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         一、新法的立法背景、目的 

        （一）立法背景 
Legislation Background 

              1985年全国人大常委会

制定的《中华人民共和国外国人入境

出境管理法》及1986年国务院制定的

《中华人民共和国外国人入境出境管

理法实施细则》，对规范出境入境秩

序、促进对外交往发挥了重要的作用。

随着时代的发展，外国人入出境活动

发生了巨大变化，对于更新外国人入

出境管理法律制度提出了新的要求。 



 

   （二）立法目的 The Purpose of Legislation  

       2013年7月1日实施的出入境管理法，其立法目的延续了现行相关

的 

规定，在维护国家安全，出入境秩序的基础上，更好地服务于改革开放， 

服务于国家和平发展，服务于国际交往和人员的有序流动。 



 
二、新法解读 

        （一）第一章 总则 General Provisions 

              明确新法适用范围 Clearly Understanding the scope of 

application of law 

              新法（本章第二条）规定了“中国公民出境入境、外国人入

境出境、外国人在中国境内停留居留的管理，以及交通运输工具出境入

境的边防检查，适用本法”。 



 

 

    

     （二）第四章 外国人停留居留  Short-term 

Stay and Long-term  Stay  

               1.停、居留概念的区分  The Differences Between Short-

term Stay and Long-term  Stay  

              
           新法（本章第二十九条第一款）

在停、居留概念上，规定居住在180

日以下的为“停留”，180日以上的

为“居留”，较旧法新法对停、居留

概念做了明确划分。 

              



 

               2.增加签证、证件类型   Adding Type Of Visa 

               新法（本章第三十四条第一款）较旧法在签证证件的类型上

，增加了“停留证件”，“免办签证入境的外国人需要超过免签期限在中

国境内停留的，外国船员及其随行家属在中国境内停留需要离开港口所在

城市，或者具有需要办理外国人停留证件其他情形的，应当按照规定办理

外国人停留证件”。 

        

 



 

 

 

             3.规定签证、证件申请期限   Regulations On Duration of  

Applying Visa 

             新法（本章第二十九条第二款、第三十条第一款、第三十二条

）规定了签证、证件的申请期限，“需要延长签证停留期限的，应当在签

证注明的停留期限届满七日前向停留地县级以上地方人民政府公安机关出

入境管理机构申请”，“外国人所持签证注明入境后需要办理居留证件的

，应当自入境之日起三十日内，向拟居留地县级以上地方人民政府公安机

关出入境管理机构申请办理外国人居留证件”，“在中国境内居留的外国

人申请延长居留期限的，应当在居留证件有效期限届满三十日前向居留地

县级以上地方人民政府公安机关出入境管理机构提出申请”。 



 

 
 

 

        4.规定签发签证、证件的有效期限  Regulations on Duration 

Validity Of Visa 

               签证（本章第二十九条第三款）：新法较旧法在延长签证停留期限

上有了规定，“延长签证停留期限，累计不得超过签证原注明的停留期限”。 

               停留证件（本章第三十四条第二款）：“外国人停留证件的有效期

最长为一百八十日”。 

               居留证件（本章第三十条第三款）：“外国人工作类居留证件的有

效期最短九十日，最长为五年；非工作类居留证件的有效期最短为一百八十日

，最长为五年”。 

              



 

             5.增加人体生物识别信息   Adding Biometric Information 

               新法（本章第三十条第二款）在申请居留证件时，增加留存人体生物

识 别信息的环节。“申请办理外国人居留证件，应当提交本人的护照或者其他国

际行证件，以及申请事由的相关材料，并留存指纹等人体生物识别信息”。 

 



 

 

               6.规定居留证件的办理时限  Regulations On Applying 

Period Of Residence Certificate 

               新法对公安机关出入境管理机构办理居留证件的时限规定

为十五日（本章第三十条第二款）。“公安机关出入境管理机构应当

自收到申请材料之日起十五日内进行审查并作出审查决定，根据居留

事由签发相应类别和期限的外国人居留证件”。 

        



 

              7.现行规定的延续 The Same Regulations  Provided  

              新法（本章第三十八条第一款）在出台新规定的同时，部分

条款也延续了旧法的相关内容。“年满十六周岁的外国人在中国境内停

留居留，应当随身携带本人的护照或者其他国际旅行证件，或者外国人

停留居留证件，接受公安机关的查验”。 

 



 

 

               8.临时住宿登记 Regulations On The Temporary 

Accommodation Registration  

               新法（本章第三十九条第二款）强调了外国人或者留宿人

办理临时住宿登记的义务。 

 



 

                                  9.登记制度更加人性化 More Humanity Of Registration 

Administration Provided 

                                      新法（本章第四十条第一款、第二款）适当放宽了新生儿登记

和死亡申报的时限，提供更多人性化的便利。“在中国境内出生的外国婴

儿，其父母或者代理人应当在婴儿出生六十日内，持该婴儿的出生证明到

父母停留居留地县级以上地方人民政府公安机关出入境管理机构为其办理

停留或者居留登记”；“外国人在中国境内死亡的，其家属、监护人或者

代理人，应当按照规定，持该外国人的死亡证明向县级以上地方人民政府

公安机关出入境管理机构申报，注销外国人停留居留证件”。  

         

 



 

        

        10.非法就业的认定   The Definition Of Illegal Employment 

             在实际执法工作中对外国人非法就业的界定是一个比较棘

手的问题，新法（本章第四十三条）采取列举的方式明确了在实际工

作中较常见的几类构成外国人非法就业的情形。 



 

 

 

   （ 三）第七章 法律责任  legal 

Responsibility 

      1.增加了行政处罚条款   Increasing Administrative Penalty 

Provisions 

       现行法律对外国人骗取出入境证件、违规出具邀请函件或者其他申请材料

的 行为没有规定，对于逾期办理新生儿登记和死亡申报的行为，一致以来也是无

处罚依据，导致实践中对其上述情形无法实施行政处罚。新法中增加了相关行政

处罚条款。 



 

       2.提升了处罚力度   Enhancing The Punishment  

       现行法律对外国人骗取出入境证件、违规出具邀请函件或者其他

申 

料的行为没有规定，对于逾期办理新生儿登记和死亡申报的行为，一直 

以来也是无处罚依据，导致实践中对其上述情形无法实施行政处罚。新 

法中增加了相关行政处罚条款。 



 
三、外籍人员在新法实施前 

申请签证证件应注意的问题 

     

 

    便利措施  Convenient Measures ： 

      （一）变更护照号码的外国人，在不延期原居留许可有效期情况

下，凭临时住宿登记和单位公函（说明丢失或变更情况）可办至原居留

许可有效期，延期按照正常手续办理。随行家属同上。无须再提供居留

许可申请的全部材料（如营业执照副本、就业证、亲属关系证明等）。 

    

     



 

     （二）持任职、就业类居留许可在京工作的外国人的岳父母，如

能够提供相应的亲属关系证明，也可按家属身份办理居留许可（体现了

公安机关的人性化执法）。 

    

     （三）对于在华信誉等级良好的个人和单位，在外籍人员居留许

可 

延期时可不用提交单位营业执照副本原件，复印件加盖公章即可。 



 
     

 

    应注意的问题   Be Noticed ： 

      （一 )我总队为外籍申请人开具的取证凭单，只能证明外籍申请 

签证证件申请，已处在我总队审批环节，不能作为乘坐交通工具的凭 

证。且法中明确规定，外国人应随身携带有效证件以备外事民警查验， 

对不随身携带有效证件的外国人还有罚责，同时住宿问题也涉及到提 

交有效证件的问题。所以在签证证件受理、审批阶段不要安排会议或 

其他事务。 

 

        



 

            （二）外籍人员应在每次出入境后，及时到住宿地公安机关办理

住宿登记手续，避免因住宿登记系统中显示“离开”状态，发生申请签证

证件不成功的情况。 
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